EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru completarea art. 176 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este promovat pentru a preintampina posibilele
efecte negative ale cresterii nivelului de accize pentru motorinad cu 70 euro/1000 litri
incepand cu data de 1 aprilie 2014 in sectorul transporturilor de marfuri si de
persoane, exclusiv transportul public local de céldtori, pentru care se prevede
acordarea unui nivel de accize diferentiat cu 40 de euro/1.000 litri cu respectarea
procedurilor specifice iIn domeniul ajutorului de stat

Titlul VII ,,Accize si alte taxe speciale”

Prin Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 102/2013 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, cu
modificédrile ulterioare, a fost stabilitd majorarea nivelului
accizelor la produsele energetice utilizate drept combustibil
pentru motor, respectiv, benzina cu plumb, benzina fara plumb,
1. Descrierea motorind si kerosen cu 7 eurocenti/litru incepand cu 1 ianuarie
situatiei actuale 2014. Ulterior, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2013 pentru reglementarea unor masuri fiscale si pentru
modificarea unor acte normative, s-a prevazut prorogarea
termenului de intrare in vigoare a noilor niveluri ale accizelor,
stabilite initial Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2013,
cu modificdrile ulterioare, pentru produsele accizabile
mentionate mai sus, respectiv de la 1 ianuarie 2014 la 1 aprilie
2014.

Titlul VII ,,Accize si alte taxe speciale”

Prin intrarea in vigoare de la 1 aprilie 2014 a prevederilor
Ordonantei de wurgentda a Guvernului nr. 102/2013, cu
modificarile ulterioare, ar putea creste preful motorinei la
pompd, fapt ce ar putea genera cresterea preturilor de transport
si implicit cresterea preturilor pentru alte produse si servicii.

Pentru a evita aceste efecte, prin proiectul de act normativ se

2. Schimbari
preconizate

1




propune acordarea unei reduceri de accize de 40 de euro/1.000
litri, respectiv cu 47,34 euro/tond, fatd e nivelul standard
prevazut de lege, respectiv 400,395 euro/1000 litri sau 473,85
euro/to, pentru motorina utilizatd drept carburant pentru
transport rutier de marfuri in cont propriu sau pentru alte
persoane, cu autovehicule sau ansambluri de vehicule articulate
destinate exclusiv transportului rutier de marfuri si cu o greutate
brutd maxima autorizatd de cel putin 7,5 tone precum si pentru
transportul de persoane, regulat sau ocazional, exclusiv
transportul public local de persoane, cu un autovehicul din
categoria M2 sau M3, definit in Directiva 2007/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 septembrie 2007
de stabilire a unui cadru pentru omologarea autovehiculelor si a
remorcilor acestora, precum si a sistemelor, componentelor si
unitatilor tehnice separate destinate vehiculelor respective.

Reducerea de accize se realizeaza prin restituirea diferentei de
40 euro/1.000 litri operatorilor economici licentiati in Uniunea
Europeand. Conditiile, procedura si termenele de restituire se
stabilesc prin hotarare a Guvernului.

Se are in vedere faptul ca sectorul transporturilor de bunuri
poate influenta pe orizontald evolutia preturilor in intreaga
economie nationald. in ce priveste acordarea acestei facilitati
pentru transportul de persoane se are in vedere mentinerea
competitivitatii la nivel international a transportului de calatori,
dar si considerente de ordin social, respectiv mentinerea unui
nivel optim al costurilor de transport.

Maisura se aplicA numai pentru motorind, intrucit este
combustibilul pentru care Directiva 2003/96/CE privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor
energetice si a electricitafii permite acordarea unei reduceri de
accize pentru motorina utilizatd drept carburant.

Sunt de asemenea respectate conditiile impuse la art 7 din
Directiva 2003/96/CE, respectiv:

- ca urmare a acestei reduceri, rata accizei aplicatd dupa 1
aprilie 2014 este de 360,395/1000 litri pentru motorina
utilizata drept combustibil pentru motor se situeaza peste
rata minima instituitd in Anexa I tabel A din directiva
care este de 330 euro/1000 litri;

- rata accizei aplicatd dupa 1 aprilie 2014, de
360,395/1000 litri, se situeaza peste rata nationala de
impozitare a motorinei de 115 euro/tona, in vigoare la
data de 1.01.2003 fiind instituitd prin Ordonanta de
urgentdi a Guvernului nr. 158/2001 privind regimul
accizelor.




Intrucit la art. 26 din Directiva 2003/96/CE se prevede ci
misuri precum scutirile, reducerile, diferentierile sau
rambursarea de impozite pot constitui ajutoare de stat si, In acest
caz, trebuie notificate Comisiei In temeiul articolului 108
alineatul (3) din TFUE, se vor respecta procedurile specifice in
domeniul ajutorului de stat.

Aceasta masuri de ajutor de stat se va acorda cu respectarea
prevederilor comunitare In domeniul ajutorului de stat.

Restituirile de accize se aplica pentru cantitétile de motorina
aprovizionate dupd data intrarii in vigoare a ordonantei de
urgenta si pana la data de 31 martie 2019.

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

1" Impactul asupra

mediului concurential

si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ creeazd distorsiuni ale
mecanismelor concurentiale existente si are impact asupra
domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ are un impact semnificativ
asupra mediului de afaceri din perspectiva reducerii
accizelor pentru transportatorii de marfuri si de persoane.

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului

S. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Anul atorii 4 ani .
Indicatori curent N Media pe 5
2015 | 2016 | 2017 | 2018 ani
2014
1 2 3 4 5 6 7

1) Modificiri ale

veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:




a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

(iii) impozit pe
veniturile
microintreprinderilor

(iv) TVA

(v) accize

(vi) impozitul pe
constructii

(vii) redevente

b) bugete locale:

(i) impozite §i taxe
locale

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2) Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

S) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare




6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Impactul estimat asupra deficitului bugetar pentru anul
2014 este de minus 353 mil. lei ca urmare a restituirilor
trimestriale de accize. Implementarea masurii se va efectua
cu incadrarea in creditele de angajament si bugetare
aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2014
nr.356/2013 pentru Programul ,,Ajutoare de stat pentru
finantarea proiectelor pentru investitii din cadrul bugetului
Ministerului Finantelor Publice — Actiuni generale”.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

- Hotéarare a Guvernului pentru aprobarea
procedurii si a termenelor de restituire a
accizelor pentru motorina utilizata in activitate
de transport rutier de méarfuri si de persoane in
baza prevederilor art. 176 alin. (8) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificérile si completarile ulterioare.

2) Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce

Prevederile proiectului sunt conforme cu
prevederile art 6 si 7 alin.(3) din Directiva
2003/96/CE privind restructurarea cadrului

. . comunitar de impozitare a produselor
transpun prevederi comunitare L e
energetice si a electricitatii.
3) Maisuri normative necesare
aplicirii  directe a  actelor | Nu este cazul.
normative comunitare
Modificarile  legislative  nu  contravin

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

jurisprudentei Curtii de Justitie -a Uniunii
Europene.




5) Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6) Alte informatii

de stat

Masurile instituite
procedurilor specifice in domeniul ajutorului

se acorda cu respectarea

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

In procesul de elaborare a
proiectului de act normativ au

fost indeplinite  procedurile
prevazute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta

decizionald, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului de act
normativ

3) Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitiati ale acestor autorititi, In conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4) Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

S) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ.a.fost
avizat favorabil de Consiliul
Legislativ nr.343/2014.




b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost
publicat pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice si dezbatut in
cadrul Comisiei de Dialog Social
la care participa reprezentanti ai
organismelor interesate.

2) Informarea societiatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea art. 176 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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